LIDER ASFALTO RAPIDO LTDA

CNPJ: 36.646.042/0001-41
INSCR.EST.: 124.112.263.115

Ilustrissimo(a) Senhor(a) Presidente da Comissao Municipal de
Licitac¢dao e Pregoeiro(a) do Processo Licitatoério promovido pelo
Municipio de OURO FINO, Estado de Minas Gerais,

Ref. PREGAO ELETRONICO n¢ 014/2024
Processo Licitatorio n2 ©036/2024

LIDER ASFALTO RAPIDO LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n°® 36.646.042/0001-41, com sede na Rua
Doutor Gilberto Lopes Da Silva, n°® 2061, Sala 01, Higienopolis,
Sao Jose do Rio Preto - SP, 15085-390, endere¢o eletroénico
liderasfalto@gmail.com, neste ato representada pela sua sécia
proprietaria MIRELA FAVA  FERNANDES, brasileira, casada,
empresaria, portadora do RG n2 44.170.083-4 SSP/SP e do CPF/MF
ne 343.231.578-35, vem, tempestivamente, a presenca de Vossa
Senhoria, nos termos do § 42, do artigo 165, da Lei 14.133/2021,
apresentar CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto
pela empresa concorrente/licitante MINASFALTO INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA, pelas razdes de fato e de direito expostas nas
anexas contrarrazdes, as quais requer a juntada ao presente
procedimento.

Termos em que,
Pede deferimento.
Sao José do Rio Preto-SP, 25 de novembro de 2024.

MIRELA FAVA Assinado de forma digital por
MIRELA FAVA

FERNANDES:34323157 FERNANDES:34323157835

835 Dados: 2024.11.26 07:36:49 -03'00'

LIDER ASFALTO RAPIDO LTDA
REP. P/ Mirela Fava Fernandes
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CONTRARRAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

I - DOS FATOS

De forma sucinta e objetiva, trata-se de 1lide
administrativa referente ao processo licitatério realizado pelo
municipio de Ouro Fino, e que tem como objeto o “Registro de
Precos para futura e eventual aquisi¢do de massa asfdltica, do
tipo CBUQ concreto betuminoso usinado a quente para aplicag¢do a
frio, do tipo C do DNER, (sacos de 25Rg cada), com retardador de
cura para manutengdo das atividades do Departamento Municipal
Auténomo de Agua e Esgoto durante 12 (doze), conforme condigées,
quantidades e exigéncias estabelecidas no Anexo I - Termo de
Referéncia/Especifica¢dées do objeto do Edital e seus anexos”, ao
qual foi efetuado na modalidade Pregao Eletrdénico, de n®
014/2024.

Enfatiza-se que o certame ocorreu respeitando todas as
legalidades necessarias para concretizar o processo licitatério
e tendo sido o resultado divulgado no més de novembro deste
corrente ano.

No resultado, justamente a presente empresa recorrida
foi declarada como VENCEDORA por apresentar a melhor proposta
entre as concorrentes classificadas e habilitadas e, por cumprir
com todas as exigéncias habilitatdérias, o que suscitou uma
INJUSTA IRRESIGNACAO da recorrente MINASFALTO, que interpds
recurso administrativo fazendo apontamentos sobre a
classificacao e habilitac¢ao da ora recorrida.

Entretanto, conforme sera demonstrado, o0 recurso
administrativo nao merece provimento em nenhum aspecto,
justamente por trazer motiva¢bes protelatdrias e desarrazoadas.

II - DAS CONSIDERACOES INICIAIS

A fase recursal do procedimento licitatdério tem como
fundamento legal na CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL DE 1988, que dispoe:
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“Art. 52 Todos sdo 1iguais perante a Llei, sem distingdo
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a 1igualdade, a seguranca e
a propriedade, nos termos seguintes:

(...)

XXXIV - sdo a todos assegurados, 1independentemente do
pagamento de taxas:

a) o direito de petigcdo aos Poderes Publicos em defesa
de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

(...).”

E dessa garantia constitucional que decorrem as diversas
formas de provoca¢ao da Administra¢ao Publica para o exercicio
do direito de petigao, nesse sentido vejamos as palavras de Di
Pietrol:

“Dentro do direito de peti¢do estdo agasalhados inumeras
modalidades de recursos administrativos... E o caso da
representac¢do, da reclama¢do administrativa, do pedido
de reconsiderag¢do, dos recursos hierdrquicos proprios e
improprios da revisdo.”

Seguindo esse entendimento, Carvalho Filho? afirma que:

“0 direito de peti¢cdo € um meio de controle
administrativo e da fundamento aos recursos
administrativos por que tais recursos nada mais sdo do
que meios de postulagdo a um orgdo administrativo. O
instrumento que propicia o exercicio desse direito
consagrado na CF é o recurso administrativo.”

Desta feita, temos que o0 recurso administrativo
instrumentaliza o exercicio do direito de peti¢dao junto ao poder
publico.

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, p 579. Sdo Paulo: Atlas, 2000.
2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, p. 905. Rio de Janeiro: Limen Juris.
2009
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III - SINTESE DO RECURSO ADMINISTRATVO

Sustenta a empresa recorrente MINASFALTO INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA ser irregular a habilitacdo da empresa recorrida
LIDER ASFALTO RAPIDO, pois, em tese, tal decisdo contém erro que
macula sua legalidade, haja vista que a regra editalicia
prevista no item 8.4, letra “j”, que determina a apresenta¢ao de
“licenca ambiental de opera¢ao para fabricac¢ao do produto”.

Pediu ao final, a reconsidera¢ao da decisao, para que a
empresa recorrida seja inabilitada, convocando, por
consequéncia, a recorrente MINASFALTA para dar prosseguimento as
demais fases do processo licitatoério.

Sem razao no entanto a empresa recorrente, senao
vejamos.

IV - DAS RAZOES PARA A MANUTENCAO DA DECISAO DE
CLASSIFICACAO E HABILITACAO DA EMPRESA RECORRIDA LIDER ASFALTO
RAPIDO LTDA

E cedico que a participacdo nas diversas modalidades de
licita¢ao é um direito conferido ao particular, mas que resulta
em obrigac¢des que o vincula, gerando compromissos Administracgao
Publica. A participa¢ao nos pregbées exige muito cuidado por
parte dos interessados, eis que a inversao das fases previstas
nessa modalidade os confere maior responsabilidade.

0 nao preenchimento dos requisitos atrapalha o regular
andamento do processo licitatdorio podendo, a depender do caso,
trazer prejuizos ao Orgdo Licitante. A vinculacdo ao instrumento
convocatério deve assegurar aos licitantes os seus direitos.

Relevante frisar que o edital é a 1lei interna da
licitag¢ao, fazendo que, tanto a Administra¢ao quanto as
licitantes fiquem presas ao que for nele estipulado, sendo
inadmissivel, ilegal e incompreensivel a aceita¢ao de documentos
ou propostas em desacordo com o0 exigido no instrumento
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convocatério. Nao faz sentido que a Administrag¢ao fixe um
determinado procedimento e forma no edital e que, na hora da
analise, quer da documenta¢ao, quer das propostas ou mesmo da
forma pré-estabelecida para a sua entrega, venha a admitir que
se contrarie o exigido.

Os principios basicos e a vinculag¢ao ao edital estao
expressos na Lei 14.133/2021, em seu artigo 5¢9:

“Art. 52 Na aplica¢do desta Lei, serdo observados os
principios da Legalidade, da 1impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do 1interesse
publico, da probidade administrativa, da 1igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregac¢cdo de fung¢dées, da motivacdo, da vinculag¢do ao
edital, do julgamento objetivo, da seguran¢a juridica,
da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposi¢oées do Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro).”

Isso significa que tanto as regras de regéncia
substantiva quanto procedimental nao poderao ser atropeladas
pela Administra¢ao e pelos licitantes, permanecendo vigorosas ao
longo da licitacao.

Conclui-se, pois, que a Administracao Publica, no curso
do processo de licita¢ao, nao pode se afastar das regras por ela
mesma estabelecidas no instrumento convocatério, pois, para
garantir seguranga e estabilidade as relag¢bes juridicas
decorrentes do certame licitatdrio, bem como para se assegurar o
tratamento isondomico entre os licitantes, é necessario observar
estritamente as disposig¢des constantes do edital ou instrumento
congénere.

Caso nao haja a observancia aos ditames desses preceitos
relevantes, a validade do processo de licitagao fica
comprometida, tornando-o vulnerdvel a sua desconstitui¢ao por
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razdes de juridicidade pela autoridade administrativa ou
judicial competente.

Ndo é outra a licdo de Celso Anténio BANDEIRA DE MELLO3:

“Violar um principio é muito mais grave que transgredir
uma norma qualquer. A desaten¢do ao principio 1implica
ofensa ndo  apenas a um especifico mandamento
obrigatdério, mas a todo o sistema de comandos. E a mais
grave forma de 1ilegalidade ou 1inconstitucionalidade,
conforme o escaldo do principio atingido, porque
representa 1insurgéncia contra todo o sistema, subversdo
de seus valores fundamentais, contumélia 1irremissivel a
seu arcaboug¢o Logico e corrosdo de sua estrutura
mestra”.

Segundo Lucas Rocha Furtado*, Procurador-Geral do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Uniao:

“o 1instrumento convocatorio é a lei do caso, aquela que
ird regular a atuagdo tanto da administragdo publica
gquanto dos Llicitantes. Esse principio é mencionado no
art. 32 da Leil de Licitag¢bes, e enfatizado pelo art. 41
da mesma Llei que dispbe que “a Administra¢do ndo pode
descumprir as normas e condi¢bées do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada™.

Ainda sobre a vinculacao ao edital, Marc¢al Justen Filho
*afirma que:

“Quando o edital 1impuser comprova¢do de certo requisito
ndo cogitado por ocasido do cadastramento, serd
indispensadvel a apresentagdo dos documentos
correspondentes por ocasido da fase de habilitag¢do. Como
exemplo de viola¢do ao referido principio, o referido

3 BANDEIRA DE MELLO. Celso Antonio, Curso de direito administrativo. Pg. 772
4 FURTADO. Lucas Rocha. Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416
5 FILHO. Marcal Justen. Pregdo. Comentarios a Legislagdo do Pregdo Comum e do Eletronico, 42 ed., p. 305.
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autor cita a ndo apresenta¢do de documento exigido em
edital e/ou a apresentagcdo de documento em
desconformidade com o edital (como documento enviado por
fac-similes em apresentacgdo dos originais
posteriormente).”

Neste sentido é a licdo de José Carvalho Filho®:

“A vinculag¢do ao 1instrumento convocatorio é garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as
regras trag¢adas para o procedimento devem ser fielmente
observadas por todos. Se a regra fixada ndo é
respeitada, o procedimento se torna 1invdlido e
suscetivel de corre¢do na via administrativa ou
judicial.

O principio da vinculag¢do tem extrema importdncia. Por
ele, evita-se a alterag¢do de critérios de julgamento,
além de dar a certeza aos interessados do que pretende a
Administracdo.

E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque
violag¢do a moralidade administrativa, a impessoalidade e
a probidade administrativa.

Se o 1instrumento de convoca¢do, normalmente o edital
tiver  falha, pode ser corrigido, desde que
oportunamente, mas os Licitantes deverdo ter
conhecimento da altera¢do e a possibilidade de se
amoldarem a ela.

Vedado a Administracdo e aos Licitantes e 0]
descumprimento das regras de convoca¢do, deixando de
considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a
dispensa de documento ou a fixa¢do de pre¢o fora dos
Limites estabelecidos.

Em tais hipoteses, deve dar-se a desclassifica¢cdo do
Licitante, como, de resto, 1impée o art. 48, I, do
Estatuto”. (Grifo Nosso)

® CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 262 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p.

246.
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Ademais, a aceita¢ao da referida empresa no certame,
apos descumprimento as normas contidas no edital, consistira em
QUEBRA DO PRINCIPIO DA IGUALDADE, ja que todos os participantes
devem ser tratados de igual forma, devendo cumprir as normas
legais e editalicias.

Caso se aceite a participag¢ao de empresas que nao
cumpram com as estipulagoes contidas no instrumento
convocatério, estara privilegiando alguns em detrimento dos
demais, o que ¢é vedado pelo art. 52 da Lei Federal n®
14.133/2021.

Portanto, estando, tanto as 1licitantes quanto a
Administracao Publica, vinculada ao instrumento convocatoério, o
qual se consubstancia na lei interna da licitac¢ao, imperiosa a
inabilitacao/desclassificacao da Recorrente, ante ao nao
cumprimento das determina¢des editalicias em sua integralidade,
nos termos da Lei de Licitacoes.

Nesse contexto, temos que a empresa recorrida cumpriu
com todas as exigéncias editalicias, assim como o(a) D.
Pregoeiro(a) e sua comissao de licita¢dao cumpriram seu mister de
promover um processo licitatério em estrita observancia a
legislac¢ao pertinente.

Assim, ndao ha que se falar em “erro” do(a) Pregoeiro(a)
e de sua Comissao de Licitac¢ao, no ato de habilitac¢ao da empresa
recorrida, pela nao apresentagcao de licen¢a ambiental para
fabricacao do produto, simplesmente porque a empresa recorrida
“nao fabrica o produto”, ele simplesmente comercializa-o,
revendo-o.

Para tanto, apresentou  juntamente com todos os
documentos de habilitacao o] competente CERTIFICADO DE
LICENCIAMENTO INTEGRADO - CLI emitido pela JUNTA COMERCIAL DO
ESTADO DE SAO PAULO - 3JUCESP que faz prova que a empresa
recorrida, em razao de sua atividade, é dispensada da licenga
ambiental.
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Secretaria do Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica / CETESB

TIPO DE DOCUMENTO NUMERO DE LICENCA DATA EMISSAD VALIDADE
CERTIFICADO DE DISPENSA 3731519 03/06/2024 INEXISTENTE
FORAM ASSINADAS AS SEGUINTES DECLARAC&ES:

» Atividades exercidas no local:

» 7719-5/99-001 - Caminh&es sem condutor; locagio de, aluguel de

» 7732-2/01-010 - MAQUINAS E EQUIPAMENTOS PARA CONSTRU(;E.U SEM OPERADOR; LEASING OPERACIONAL DE

Secretaria do Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica / CETESB

» Trata-se de atividade artesanal que atende a TODOS os critérios abaixo? - Trabalho manual no industrializado; - Realizado por
pessoa fisica, produtor rural ou pessoa juridica; - A empresa n3o possui funciondrios, a produgo & realizada por uma tUnica
pessoa ou familia; - A empresa deve ser enquadrada como ME, EPP ou MEI; - N3o realiza produg8o em série ou em escala; - Ndo
realiza a distribuicio do produto para venda em pontos comerciais de terceiros, varejistas ou atacadistas; - Utiliza matéria prima
oriunda da regido;

Resposta: 5im

Trata-se de CNPJ emitide para empresa constituida por uma (nica pessoa (sem funciondrios) com a finalidade de prestacio de
servigos por contrato?

Serfo desenvolvidas no local pretendido apenas atividades administrativas e comerciais, como escritério, representacéo
comercial, showroom, etc.? (excete postos de combustivel e comercio atacadista de produtos quimicos/inflamaveis)

Resposta: N3o

Declaro que a atividade n#o sera instalada e/ou realizada em APM (Area de Protegio aos Mananciais) / APRM (Area de
Protec3io e Recuperagdo de Mananciais).

Declaro que, para o exercicio da atividade, ndo ocorrera, sem manifestag3o especifica da CETESB: 1.Corte de arvores nativas
isoladas; 2. Supress3o de vegetag3o nativa; 3. Interveng3o em Areas de Preservagio Permanente (APP); 4. Movimentag3o de
terra acima de 100 m® (cem metros cibicos); 5. Interveng3o em Areas de Vérzea para fins agricolas.

MANIFESTACOES DO ORGAD:

» A atividade realizada pela empresa no local e nas condigdes informadas no pedido esta
dispensada da necessidade de obteng3o das Licengas Prévia, de InstalacSo e de Operag2o da
CETESB. Caso haja alteracio dessa situaco, deverd haver de nova solicitag3o.

E o instrumento convocatorio do certame em discussao, é
claro o suficiente para exigir a aludida liceng¢a ambiental,
apenas e tao somente  das empresas concorrentes  que
industrializam o produto, o que n3ao é o0 caso da empresa
recorrida.

Ainda assim, fora apresentado o certificado de
regularidade ambiental da empresa fabricante do produto
comercializado pela recorrida LIDER ASFALTO RAPIDO.
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Logo, temos que a Administracao Publica, na figura de
seu Agente de Contratacao / Pregoeiro e Comissao de Licitacao,
agiu de forma inconteste e precisa, dando sequéncia ao processo
de contratacao para obten¢ao do melhor pre¢o, ao passo que as
exigéncias do instrumento vinculatério foram atendidas, fazendo
com que o pedido de reconsidera¢ao e inabilitacao da recorrida
apresentado pela empresa recorrente, seja considerado descabido
e julgado EM TODO IMPROCEDENTE.

V - DO PEDIDO

Diante do exposto, tendo em vista que a contrarrazoante
atendeu a todos os requisitos exigidos no PROCESSO
ADMINISTRATIVO N2 ©36/2024 - PREGAO ELETRONICO N2 014/2024, ante
aos fatos narrados e as razdes de direito aduzidas na presente
peca, REQUER que seja conhecida a presente CONTRARRAZAO e
declarada a total improcedéncia do Recurso, através do
indeferimento do pleito da empresa recorrente MINASFALTO
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA por auséncia de fundamentacdo legal ou
juridica que possa conduzir a reforma da decisao proferida pelo
Presidente da Comissdo de Licitacao.

Em caso de prosperar outro entendimento por parte deste
Digno Presidente da Comissao de Licita¢ao, requer seja o
presente encaminhado a aprecia¢ao da autoridade superior do
orgao licitante, para que, em ultima andalise, decida sobre seu
mérito, em conformidade com o § 2°, do art. 165, da Lei Federal
n° 14.133/2021.

Sejam providas, em todos os seus termos, a presente
contrarrazao, e por 1isso mesmo atendidos os seus pedidos, como
forma de imposi¢ao e prevaléncia da lei, da doutrina e dos
principios da moralidade administrativa, a publicidade, a
legalidade e a ampla defesa.

Por fim, seja devidamente motivada a decisao tomada,
caso se entenda pelo provimento do Recurso, devendo o julgador

apontar os fundamentos de direito e de fato, conforme
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determinado pelo Principio da Motivacao dos Atos e Decisodes
Administrativas.

Termos em que,

Pede deferimento.

Sao José do Rio Preto-SP, 25 de novembro de 2024.

MIRELA FAVA Assinado de forma digital por
FERNANDES:343231 Mrmires

FERNANDES:34323157835
5 783 5 Dados: 2024.11.26 07:37:09 -03'00"

LIDER ASFALTO RAPIDO LTDA
REP. P/ Mirela Fava Fernandes
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