DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO LICITATORIO n° 14/2024

PREGAO ELETRONICO n° 36/2024

RECORRENTE: MINASFALTO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.
RECORRIDO: LIDER ASFALTO RAPIDO LTDA.

EMENTA DECISAO:
O Pregoeiro do DMAAE DE OURO FINO, diante das razées expostas, opina:

Conhecer do recurso interposto pela empresa MINASFALTO INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA. relacionado 2 habilitacdo da empresa LIDER ASFALTO
RAPIDO para, no meérito, NEGAR-LHE provimento, encaminhando assim, o
processo para autoridade competente para deciséo.

1-DAS FORMALIDADES LEGAIS

Cumpridas as formalidades legais, registre-se que houve
a manifestagdo de intengédo de interpor recurso, sendo o mesmo formalizado no
prazo legal.

Da mesma forma, as demais licitantes foram cientificadas
da existéncia e tramite do respectivo Recurso Administrativo, conforme

comprovam os documentos acostados ao Processo de Licitagéo.

2 — DAS ALEGAGCOES DA RECORRENTE MINASFALTO INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA.

Em sintese a Recorrente alega que durante a fase de
analise dos documentos habilitatérios, foi constatado que a declaragado de
habilitagdo da empresa recorrida ndo atendeu as exigéncias previstas no edital
de concorréncia. Documento solicitado no item 8.1 letra J. Licenca ambiental
de operagdo para fabricagdo do produto, de forma que n3o atendeu
integralmente ao instrumento convocatério.



Segue discorrendo acerca do Principio de Vinculagédo ao
Edital para requerer ao final a inabilitagdo da empresa recorrida.

3. DAS CONTRARRAZOES

Devidamente cientificada da interposicdo do recurso, a
empresa LIDER ASFALTO RAPIDO LTDA. apresentou suas contrarrazbes
alegando em sintese:

Inicialmente discorre sobre os aspectos doutrinarios
relacionados ao Principio da Vinculagéo ao Edital aduzindo em seguida que
cumpriu com todas as exigéncias editalicias, assim, nao ha que se falar em
‘erro” do Pregoeiro no ato de habilitagdo pela ndo apresentacdo de licenca
ambiental para fabricagdo do produto, simplesmente porque a empresa

recorrida “n&o fabrica o produto”, ele simplesmente comercializa-o, revendo-o.

Para tanto, apresentou juntamente com todos os
documentos de habilitaggo o competente CERTIFICADO DE
LICENCIAMENTO INTEGRADO - CLI emitido pela JUNTA COMERCIAL DO
ESTADO DE SAO PAULO - JUCESP que faz prova que a empresa recorrida,
em razéo de sua atividade, é dispensada da licenca ambiental.

E o instrumento convocatério do certame em discussao, é
claro o suficiente para exigir a aludida licenga ambiental, apenas e tdo somente
das empresas concorrentes que industrializam o produto, o que n3o é o caso
da empresa recorrida. Ainda assim, fora apresentado o certificado de

regularidade ambiental da empresa fabricante do produto comercializado pela
recorrida LIDER ASFALTO RAPIDO.

Ao final requer a improcedéncia do recurso.
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4 - DO MERITO

“Ab initio”, cumpre destacar que o artigo 5°, caput, da
Lei n°14.133/21 preleciona que a Administragido Publica fica obrigada a

observancia dos termos e condigdes previstos no Edital

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficécia, da
segregagdo de fungbes, da motivagdo, da vinculagdo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢bes do
Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro).

Importante destacar, também, os aspectos relacionados
ao Principio do Formalismo.

Temos que a prépria Constituicdo da Republica assevera
no inciso XXI de seu art. 37, “in fine”, que somente seréo permitidas exigéncias
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées.

Por todas estas razdes, néo resta davida que os agentes
publicos deverao atuar, ao examinar a documentagdo apresentada pelos
licitantes, com esteio nos principios, dentre outros, da razoabilidade,
proporcionalidade, seguranga juridica e do formalismo moderado.

Nao se deve, no entanto, excluir quaisquer licitantes por
equivocos ou erros formais atinentes a apresentagéo de documentos.

Ao se prescrever que a licitagdo &€ um processo
administrativo formal, nao significa formalismo excessivo e nem informalismo, e
sim um formalismo moderado.

Como dito por Hely Lopes Meirelles, “a orientagéo é a
dispensa de rigorismos initeis e a ndo exigéncia de formalidades e
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documentos desnecessédrios a qualificagdo dos interessados em licitar.”
(MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato Administrativo. 2. Ed. Sao
Paulo: RT, 1985, p. 122).

O embasamento de decisbes no principio da
razoabilidade vem, comumente, associado a rejeicdo ao excesso no
formalismo, quando do julgamento de documentos de habilitacdo ou de
propostas técnicas apresentadas por licitantes.

A doutrina e a jurisprudéncia repudiam o rigorismo formal
e homenageiam as decisdes administrativas que, a bem dos demais principios
regentes da Administragéo Publica, afastam a inabilitagio e a desclassificagao
de concorrentes por fatos irrelevantes, que n&o afetam a objetividade e a
efetividade de suas propostas perante o Poder Publico e nem os colocam em
posi¢éo vantajosa em relagéo aos demais participantes.

Nesta mesma linha de afastar possiveis formalismos
excessivos nos atestados, o Tribunal de Contas da Uni&o tem posicionamento
sélido e inclusive determina que havendo qualquer ddvida na documentacgéo é
dever da Administragéo Publica realizar a competente diligéncia:

Licitagdo para confratagdo de bens e servigos: As
exigéncias para o fim de habilitaggo devem ser
compativeis com o objeto da licitagdo, evitando-se o
formalismo desnecessario.

(...) Ao examinar o assunto, a unidade técnica considerou
que a inabilitagdo, pela razdo apontada, denotaria
excesso de rigor formal, pois a declaragdo da empresa
eliminada afirmava ndo haver menores trabalhando em
seus quadros. Assim, ainda para a unidade responsével
pelo processo, “a partir dessa declaragéo, o gestor publico
somente poderia concluir pela inexisténcia de menores
aprendizes. Afinal, menores aprendizes sdo menores. E
como havia sido informada a inexisténcia de menores
trabalhando, néo era razodvel se depreender que a
empresa empregasse menores aprendizes”. Caberia, no
maximo, por parte da instituicdo promotora da licitag&o




‘promover diligéncia destinada a esclarecer a questao,
indagando da empresa a utilizagdo ou n&o de menores
aprendizes”, o que néo configuraria irregularidade,
qualquer que fosse a resposta obtida. Por consegquinte,
votou pelo provimento dos recursos de revisdo intentados,
e, no ponto, pela rejeigdo das justificativas apresentadas
pelos responsaveis envolvidos, levando o fato em
consideragdo para votar, ainda, pela irregularidade das
contas correspondentes, sem prejuizo de aplicagdo de
multa, o que foi aprovado pelo Plenério. Precedente
citado: Acordéo no 7334/2009-Segunda Cémara.
(Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitages e
Contratos no 74 do Tribunal de Contas da Unido, Acorddo
no 2003/2011-Plenario, TC-008.284/2005-9, Rel. Min.
Augusto Nardes, 03.08.2011).

‘Recomendagéo a uma prefeitura municipal para que
qualifique, em procedimentos licitatérios com recursos
federais, as exigéncias formais menos relevantes a
consecugdo do objeto licitado, estabelecendo nos editais
medidas alternativas em caso de descumprimento dessas
exigéncias por parte dos licitantes, objetivando evitar a
desclassificagdo das propostas, visando a atender ao
principio do formalismo moderado e da obtengdo da
proposta mais vantajosa a Administragdo, sem ferir a
isonomia entre os participes e a competitividade do
certame.” (Tribunal de Contas da Unigo, item 9.6.1, TC-
002.147/2011-4, Acorddo no 11.907/2011-Segunda
Céamara)

Feitas essas breves digressdes e estabelecidas as
premissas, passamos a decidir.




Dispée o item 8.4 alinea “J“ do Edital que o licitante
devera apresentar a Licenga ambiental de operagao para fabricagdo do
produto.

Por obvio que tal exigéncia é direcionada para as
empresas que fabricam o produto e nao aquelas que simplesmente o
comercializam.

Caso houvesse entendimento no sentido contrario,
somente poderiam participar do certame os fabricantes dos produtos, o que
dispensa maiores comentarios, vez que representaria uma restricdo a
competitividade totalmente injustificada.

5. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, e, em observancia aos
Principios Basilares da Licitagdo, notadamente o Principio de Vinculagéo ao
Edital, e a legislagdo de regéncia, OPINA o Pregoeiro pelo conhecimento do
Recurso da empresa: MINASFALTO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., posto
que tempestivo, para que no mérito seja julgado IMPROCEDENTE., de forma
que seja mantida a decisdo de habilitagdo da empresa LIDER ASFALTO
RAPIDO LTDA.

Em face das razées acima e do posicionamento exarado,
remetemos a autoridade superior, para exame das razdes do Pregoeiro
para decisao.

Ouro Fino, 30 de n?embro de 2024.
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Au.t&mo Alexandre de Carvalho
Pregoeiro do DMAAE de Ouro Fino

De acordo:

José'Ota o FerféiraAmaral
Advogado OAB n° 74.071-B
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DESPACHO:

Diante de todo o exposto pelo Pregoeiro e, em observancia aos Principios
Basilares da Licitagao, notadamente o Principio de Vinculagéo ao Edital, e &
legislagéo de regéncia, DECIDO pela IMPROCEDENCIA do Recurso interposto
no PROCESSO LICITATORIO n° 14/2024 - PREGAO ELETRONICO n°
36/2024 pela empresa MINASFALTO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. de
forma que seja mantida da decisdo de habilitagio da empresa LIDER
ASFALTO RAPIDO LTDA.

Intime-se e dé seguimento ao certame
Ouro Fino, 06 de dezembro de 2024.
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WALTER|LUIZ PEREIRA

DIRETO AAE DE OURO FINO




